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1 Introducao

O aparecimento das Areas Metropolitanas, através do Dec. Lei 104/2003 de 23 de Maio, vem
introduzir alteragdes no contexto nacional no que se refere a Gestdo, Planeamento e
Ordenamento do Territério, criando uma oportunidade para reflectir sobre as opgdes a tomar e

caminhos a seguir quanto a estratégia de informag¢ao a adoptar ou implementar a este nivel.

As Associagdes de Municipios que foram aparecendo por todo o pais ao longo das ultimas
décadas, tentaram colmatar a inexisténcia de uma entidade como a que agora ¢ criada, tendo
em conta uma identifica¢do regional, de proximidade e vizinhanga ou apenas da consciéncia
da existéncia de economias de escala, em que se pretendiam salvaguardar interesses comuns
de oportunidade ou de conjuntura, principios que podem ou devem agora levar a criagdo das

Areas Metropolitanas.

As Areas Metropolitanas podem assumir o aspecto de Grandes Areas Metropolitanas (GAM)
ou Comunidades Urbanas (ComUrb), consoante a sua dimensdo. Estas estruturas
institucionalizam a associagdo entre os municipios segundo estratégias comuns, num projecto

integrado de desenvolvimento sustentavel e adoptando uma visdo intermunicipal do territdrio

Assumem assim um papel interveniente na administracdo do territério propiciando o
aparecimento de formas de gestdo que correspondam a necessidades reais das populacdes,
sentidas a nivel regional (ou supra-local), nomeadamente nas seguintes areas, que constituem

as suas competéncias legais (DL 10-2003, Art. 6°):

= Articulagdo dos investimentos municipais de interesse supra-municipal

= Coordenacgdo de actuacdes entre os municipios € os servicos da administracao central,

nas seguintes areas
o Infra-estruturas de saneamento basico e de abastecimento publico
o Saude e Educacao
o Ambiente, conservagao da natureza e recursos naturais
o Seguranga e protecgdo civil e Acessibilidades e transportes
o Equipamentos de utilizagdo colectiva
o Apoio ao turismo e a cultura, ao desporto, a juventude e as actividades de lazer

= Planeamento e gestdo estratégica, econdmica e social
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= Gestao territorial na area dos municipios integrantes

Para a correcta prossecugdo das suas atribuigdes as Areas Metropolitanas necessitardo de criar
Sistemas de Informacao adequados e, dadas as caracteristicas marcadamente espaciais da sua
esfera de actuagdo, estes terdo que ser Sistemas de Informagdo Geografica, que permitam

gerir informacao fidedigna e actualizada sobre o territorio, para uma correcta gestao deste.

E, assim, a altura indicada para se ser rigoroso na definicdo e criacdo das estruturas
operacionais ¢ de fluxos de informagao, que possibilitem uma gestao equilibrada dos recursos
e uma optimizacdo dos meios. Isto, num contexto da interligacdo entre as diversas

organizagoes ¢ da sua defini¢do rigorosa, concreta e clara.

2 Objectivos

Tendo em linha de conta as competéncias e atribuicdes ao nivel “regional” de Ordenamento
Territorial e a necessidade de gestao global e organizada do espaco, abordar-se-3o, condi¢des

base para um sistema SIG, em particular para as Areas Metropolitanas.

Partindo dos Catalogos de Objectos de Cartografia do Instituto Geografico Portugués e de
uma abordagem conjunta das competéncias das Areas Metropolitanas e das Autarquias
Locais, definem-se os objectos ou entidades relevantes para a gestio no espaco das Areas
Metropolitanas. Com base nestas entidades propde-se um uma adaptagdo e uma extensao do
Catalogo de Objectos referido, bem como uma estrutura de informagdo para o SIG a

implementar nas Areas Metropolitanas.

Estabelecer-se-4 portanto uma interligagdo entre os Catdlogos de Objectos do I1Geo
(vinculativo para a cartografia na escala 1:10 000 e o indicativo para a escala 1:1 000) como

elemento estruturante e normalizador, e a estrutura de informagao a implementar.

Assim, obter-se-a ainda uma efectiva rentabilizacdo da Nova Série Cartografica Nacional,
cuja elaborag@o veio revolucionar o panorama nacional no que diz respeito a existéncia de
informagdo de base para implementacdo de SIG a producdo de cartografia oficial (digital)

para utilizagdo em SIG.

3 Enquadramento organizacional

e Assumindo que se pretende um correcto aproveitamento destas oportunidades, ¢
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necessario que da parte da Area Metropolitana estejam claramente definidos aspectos
fulcrais relativamente ao papel e missdo tanto da instituicdo em si, como do seu Sistema

de Informagdo. Para o trabalho que se segue partimos dos seguintes pressupostos:

= Que se tem a visdo de uma estrutura e um SI capazes de responder aos desafios das

proximas décadas, com a necessaria capacidade de adaptagdo as mudancas exigidas;

= Que se assume a missdo de explorar correctamente as capacidades das Tecnologias de
Informacdo, dotando a Area Metropolitana de meios para maximizar a sua

performance (Retorno No Investimento - ROI);

= Que se pretende obter uma estratégia coerente para estabelecer standards e
arquitecturas de sistemas, assim como definir e implementar um Sistema de
Informagdo com as capacidades de Representacdo e Andlise Espacial exigidas como

referido nos pontos anteriores;

= Que ¢ expectavel um uso eficaz / eficiente do sistema de informagdo através da
utilizacao de recursos humanos qualificados, competentes e motivados, da adopgao de
solugdes adequadas aos objectivos, bem como da dotacdo dos servigos de Tecnologia

de Informacdo de alta qualidade e a custos competitivos;

= Que as entidades envolvidas na gestdo territorial t€m interesse no projecto € no seu

desenrolar.

4 Metodologia

Como ja foi referido, o presente trabalho baseia-se na andlise dos Catalogos de Objectos para
Cartografia Topografica (Modelo Numérico do Terreno) as Escala 1:10 000 e 1:1 000 do
Instituto Geografico Portugués conjuntamente com as Competéncias e Atribui¢des definidas

para as Areas Metropolitanas e para as Autarquias Locais, no presente quadro legislativo.

Deste modo estabelecem-se as correspondéncias entre os Objectos a cartografar nas diferentes
escalas e as Competéncias e Atribuigdes acima referidas. Deste modo serdo definidos os
objectos a constar de uma cartografia que sirva de suporte a actuagdo das entidades
envolvidas no Ordenamento Gestao do Territério ao nivel regional e local. Teremos entdo os

objectos essenciais para uma ferramenta de apoio a decisao.

Neste contexto, serd proposta uma estrutura organizativa para um Sistema de Informacao

Geografica para as Areas Metropolitanas, como orientacdo, que rentabillize a Nova Série
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Cartografica 1:10 000.

Para uma melhor compreensao e eliminacao de possiveis ambiguidades, adoptou-se a seguinte

terminologia:

e  Objecto: Refere-se aos elementos geograficos definidos nos Catalogos de Objectos

analisados

e Entidade Geografica: Refere-se aos elementos geograficos referidos na legislacao

relacionada com as competéncias das Estruturas de Gestao Territorial

4.1 Definigio de Elementos de Referéncia
Para atingir os objectivos referidos, tomaremos os seguintes elementos base de analise:

= Catalogos de Objectos para Cartografia Topografica do IGeo

= Competéncias ¢ Atribui¢des das Areas Metropolitanas e Autarquias Locais definidas na

Lei

4.1.1 Catalogo de Objectos Cartograficos

Para a inclusdo da componente espacial num sistema ¢ necessario possuir uma representagao
das entidades ou objectos existentes nesse espaco. Um Catalogo de Objectos ¢ um documento
em que se encontram listados todos os objectos a representar numa determinada cartografia e
a uma determinada escala, ¢ a forma como essa representacdo ¢ feita (nomeadamente a

primitiva grafica utilizada: ponto, linha ou érea).

Para garantir a normalizacdo da nossa analise adoptou-se o Catalogo de Objectos do IGeo
para os Modelos Numéricos do Terreno nas escala 1:10 000, (obrigatdrio para a produgdo de
Cartografia Oficial). Dadas as especificidade e necessidades das entidades em estudo, e para ir
ao encontro dos requisitos de generalizagdo, considerou-se um catalogo subsididrio, para a

escala 1:1 000, recomendado mas nao obrigatério.

Esses Catdlogos de Objectos foram tratados de modo a constituir uma base de dados, onde os
objectos se encontram codificados (conforme o definido no préprio catalogo) por 4 pares de
digitos representando: o Dominio, Subdominio, Familia e Objecto. Os dominios estabelecidos

nestes catalogos sao:
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= Redes de Apoio, Pontos e Linhas Notaveis
= Limites

= Relevo

= Construcoes

» Areas Industriais e de Servigos

= Estruturas de Transporte ¢ Abastecimento
= Areas de Lazer e de Recreio

= Trafego Rodoviario

= Areas Agricolas e Florestais

= Hidrografia

= Areas com Outras Utilizagdes

Dom Sub Fam Obj Descricao Tipode obj Dim 10k 1k
02 01 01 01 Limite de pais Linha 2D S S
02 01 01 05  Limite de distrito Linha 2D S S
02 01 01 06  Limite de concelho Linha 2D S S
02 01 01 07  Limite de freguesia Linha 2D S S
02 01 01 09  Limite ndo definido Linha 2D S S
02 01 03 01 Marco de fronteira Ponto 2D S S
02 01 03 02  Marco de concelho / freguesia ~ Ponto 2D S S
02 03 01 01 Muro de alvenaria Linha 2D N S
02 03 01 02  Muro de pedra solta Linha 2D N S
02 03 01 04  Muro suporte de alvenaria Linha 2D N S
02 03 01 05 Muro suporte de pedra solta Linha 2D N S
02 03 01 06  Muro com jorramento Area 2D N S
02 03 01 07  Muro com gradeamento Linha 2D N S
02 03 03 02  Gradeamento Linha 2D N S
02 04 01 01  Portdo Linha 2D N S

Figura 1 — Exemplo (excerto) de Catalogo de Objectos

Nesta base de dados ¢ estabelecida a correlagdo entre os objectos e a entidade legalmente

responsavel pela sua gestao.
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4.1.2 Competéncias e Atribuicées das Areas Metropolitanas e Autarquias Locais

Este trabalho, incidindo preferencialmente sobre as Areas Metropolitanas, inclui
naturalmente, a andlise das Competéncias e Atribuigdes das Autarquias Locais (Camaras
Municipais e Freguesias), na medida em que, segundo a legislagdo “As competéncias dos
municipios para a prossecucdo dos fins mencionados no n.° 1 podem ser exercidas pelas areas
metropolitanas quando dai resultem ganhos de eficiéncia, eficacia e economia.” (Dec. Lei
10/2003, Art. 6°-6). Esta transferéncia de competéncias ndo ¢ valida para alguns sectores (e.g.,

Licenciamento Urbano).

Sendo o objectivo desta andlise a identificacdo das Competéncias que tém aplicagdo em
objectos ou entidades geograficas concretas, excluiram-se competéncias genéricas ou
funcionais e ndo georeferenciaveis (e.g., dar parecer sobre os instrumentos de gestdo do

territorio)

Funcionalmente, ao nivel das Areas Metropolitanas, as competéncias sdo essencialmente

definidas nos seguintes ambitos:

= articulagdo dos investimentos municipais de interesse supra-municipal,

= coordenagdo de actuagdes entre os municipios e os servicos da administrag¢ao central,
= planeamento e gestdo estratégica, econdomica e social

= gestdo territorial na drea dos municipios integrantes

= garantia de coeréncia com as politicas de desenvolvimento definidas para o

ordenamento do territorio.

Por outro lado, ao nivel do municipio e da freguesia, sdo referidas fundamentalmente como

ac¢oes de Planeamento, Gestdo ¢ Realiza¢dao de Investimentos

Para cada uma das estruturas de Gestdo do Territorio sobre as quais nos debru¢amos, Areas
Metropolitanas, Municipios e Freguesias, podemos identificar de acordo com a legislacdo
vigente, os grupos de entidades ou objectos geograficos sobre os quais estas competéncias sao

exercidas:
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Nivel
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Freg
Freg
Freg
Freg
Freg
Freg
Freg
Freg

Legislacao
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

6°
6°

6°

6°

6°

6°

6°

6°

6°

13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°
13.°

b) 1)
b) 2)
b) 3)
b) 4)
b) 5)
b) 6)
b) 7)
b) 8)
b)9)
1a)
1 b)
lc)
1d)
1e)
1)
lg)
1 h)
1)
1))
1)
1 a)
1b)
1c¢)
1 d)
Le)
1)
1g)
1 h)

Competéncia — entidade geografica referida
Infra-estruturas de saneamento basico e de abastecimento publico;
Saude;

Educacio;

Ambiente, conservagao da natureza e recursos naturais;
Seguranga e protec¢ao civil;

Acessibilidades e transportes;

Equipamentos de utilizagdo colectiva;
...turismo,...cultura;

...desporto,... juventude,...actividade de lazer;
Equipamento rural e urbano;

Energia;

Transportes, comunicagdes;

Educagio;

Patrimonio, cultura e ciéncia;

Tempos livres ¢ desporto;

Saude;

Acgdo social,

Habitacéo;

Protecgao civil;

Ambiente e saneamento basico;

Equipamento rural e urbano:

Abastecimento publico;

Educacio;

Cultura, tempos livres e desporto;

Cuidados primarios de satde;

Acgdo social,;

Protecgao civil;

Ambiente e salubridade;

Figura 2 — Competéncias definidas de forma genérica

Estas mesmas competéncias definidas de forma genérica no quadro anterior sdo, no ambito da

mesma legislacao, especificadas de forma mais concreta conforme o Quadro 1 anexo.
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5 Analise de Objectos e Correlacoes

As Entidades Geograficas definidas na legislacdo em andlise foram agrupadas nas seguintes

categorias de competéncias:

e  Acessibilidades e Transportes

e  Equipamentos Colectivos

e  Espaco Nao Urbano

e  Espago Urbano

e  Espacos Verdes

e Infraestruturas de Saneamento Bésico e Abastecimento Publico
e  Patriménio Autarquico (Freguesia e Municipio)
e  Patriménio e Recursos Naturais

e  Patrimodnio Edificado

. Patrimonio Historico e Cultural

. Seguranca e Proteccao Civil

° Elementos Auxiliares

Procedeu-se iterativamente a correspondéncia entre os Objectos e as Entidades Geograficas
definidas em abstracto, a que se seguiu o estabelecimento da correlagdo entre os Objectos e as
Entidades Geograficas especificas das Areas Metropolitanas, das Camaras Municipais e

Freguesias (como planeado, por razdes de integragdo e consisténcia).
Como consequéncia deste procedimento concluiu-se que:

e  H4 Objectos a que ndo se encontrou correspondéncia nas Entidades Geograficas.
e  Ha Entidades Geograficas a que ndo se encontrou correspondéncia nos Objectos.

e  Detectaram-se igualmente “falhas™ ao nivel de areas funcionais referidas na legislacao

(e deveras importantes), como sejam as Areas protegidas, a RAN e a REN.

A inclusdo das Areas Funcionais num catdlogo de objectos ndo € correcta nem possivel por
ndo se tratar de objectos concretos, mas sim de resultados de analise espacial. No entanto,

dada a sua importancia, elas deverdo ser incluidas como informac¢do de base em qualquer SIG
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deste tipo. Procedeu-se, portanto, a identificagdao destas areas funcionais na sua relagdo com

as Entidades Geograficas e Estruturas de Gestdo Territorial, por razdes de normalizacdo e

consisténcia da informagao.

E, assim, possivel por a disposicdo das Areas Metropolitanas um documento onde estdao

claramente referidos os objectos ou entidades geograficas que se devem considerar para cada

tipo de utilizagdo, o mesmo sendo possivel com a identificagdo das lacunas existentes nos

actuais catalogos para um correcto apoio a gestao a efectuar nas Areas Metropolitanas.

5.1 Discrepdncias

Da andlise efectuada detectaram-se entidades geograficas, referidas na legislagdo, mas nao

incluidas nos Catalogos de Objectos; essas lacunas sdo as seguintes:

Areas  Metropolitanas:  anfiteatros, areas  degradadas, areas protegidas,
cantinas/refeitorios, centros de proteccao civil, discotecas, eixo da linha de CF, eixo da
linha de eléctrico, eixo da linha de metro — subterranea, eixo da linha de metro —
superficie, eixo de caminho vicinal, eixo dos diferentes tipos de pontes,
empreendimentos turisticos (outros), equipamento promogdo turistica (ex. Posto de
turismo), estacdes meteorologicas, habitagdo social, instalagdes de monitorizagio
ambiental, instalagdes militares, Junta de Freguesia, linha de eléctrico, parques infantis,
pista de trafego aéreo, postes de teleférico, pragas de taxis, praias e zonas balneares,

RAN/REN, residéncias para estudantes e sanitarios publicos.

Municipios: anfiteatros, areas degradadas, éareas protegidas, baldios, balneérios,
bermas, cantinas / refeitérios, centros de proteccdo civil, discotecas, edificios e
equipamentos insalubres, incémodos, perigosos e toxicos, eixo da linha de CF, eixo da
linha de eléctrico, eixo da linha de metro — subterranea, eixo da linha de metro —
superficie, eixo de caminho vicinal, eixo dos diferentes tipos de pontes,
empreendimentos turisticos (outros), Entidades e Funcionalidades, equipamento
promogao turistica (ex. Posto de turismo), estagdes meteoroldgicas, habitagcdo social,
instalacdes de monitorizagdo ambiental, instalacdes militares, Junta de Freguesia,
lavadouros, linha de eléctrico, parques infantis, pista de trafego aéreo, postes de
teleférico, pragas de taxis, praias e zonas balneares, RAN/REN, residéncias para

estudantes e sanitarios publicos.
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° Freguesia: balnearios, lavadouros, parques infantis, sanitarios publicos, baldios, Junta

de Freguesia e baldios.

E de salientar que as Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais — ETAR ndo estio
especificamente referidas no Catalogo 1:10 000, o que deveria ser acontecer dada a sua

importancia para todos os niveis considerados.
6 Proposta de SIG

6.1 Modelo de Dados

A descrigao geral de um conjunto especifico de elementos e das relagcdes entre estes conjuntos
de entidades (Neves, Nuno, 2003) ¢ aquilo que se convenciona chamar modelo de dados e
constitui uma das fases primordiais do arranque de um Sistema de Informacdo Geogréfica.
Este conjunto ¢ constituido pelos objectos ou entidades consideradas relevantes para a gestao
em causa, que possuem caracteristicas (os seus atributos) e estdo espacialmente relacionadas

entre si.

Prefere-se que o modelo de dados a adoptar, no caso em andlise, seja o vectorial, em que as
entidades serdo representadas através de primitivas graficas como linhas, pontos e areas. Esta
opc¢do, em contraponto com o modelo de dados raster ou matricial (que proporciona uma
maior variedade de operagdes de andlise espacial), resulta do facto da cartografia de base a

adoptar (1:10 000 do 1Geo, como ja foi referido) ser vectorial.

Por outro lado o modelo de dados vectorial pode ser trabalhado com a generalidade de
packages de software de SIG e manipulagdo grafica mais divulgados, permitindo executar a

maioria das operacdes de analise espacial comummente exigidas.

Identificadas as competéncias para as estruturas de gestdo territorial, regional e local, e feita a
sua correspondéncia com os objectos incluidos na Cartografia 1:10 000 do IGeo (e de 1:1
000), de acordo com os critérios atrds expostos, possuem-se os elementos essenciais para a

defini¢do do modelo ou estrutura de dados num SIG nas Areas Metropolitanas.

E importante realcar que o modelo de dados devera ser definido de forma a possibilitar, ao
longo do processo de implementagdo do sistema, efectuarem-se as necessarias adaptagdes a

evolucdo do sistema, ou seja, deverd ser encarado de forma dindmica e ndo estatica.
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6.2 Categorias e Entidades

Para uma correcta estruturacao do sistema, hd que definir Temas de Informagao que, no caso
em andlise, deverdo coincidir com os grupos criados para a organizacdo das entidades
relativas as competéncias, na medida em que este sistema de informacao se destina ao apoio
do exercicio dessas mesmas competéncias e atribuicdes. Neste contexto, utilizaremos estes

mesmos Temas de Informagao como as Categorias ou Temas a constituir no SIG:

Acessibilidades e Transportes

= Equipamentos Colectivos

= Espaco Nao Urbano

= Espaco Urbano

= Espagos Verdes

= [nfraestruturas de Saneamento Basico ¢ Abastecimento Publico
= Patrimoénio Autarquico (Freguesia e Municipio)
= Patrimoénio e Recursos Naturais

= Patrimonio Edificado

= Patrimoénio Historico e Cultural

= Seguranga e Protecc¢do Civil

= Flementos Auxiliares

Deverdao ser considerados outros temas, atras referidas como areas funcionais e ndo
representados na Cartografia de base, mas essenciais para uma correcta analise da realidade e
desempenho das atribui¢des legais, como sejam, entre outros, PDM, Outros PMOT existentes

e 0 Cadastro Estatistico.

6.3 Estrutura de Dados

A estrutura de dados consiste numa proposta prévia da Base de Dados na qual constardo os

atributos necessarios a caracterizacdao dos objectos definidos.

A cartografia de base adoptada possui, pela sua caracteristica de multicodificacdo e a partida,

alguns destes atributos.

Jorge Carvalho; Cecilia Belo 12
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Nao cabendo no ambito deste trabalho (devido essencialmente a extensdao) uma defini¢ado
exaustiva das caracteristicas da Base de Dados, ¢ pertinente apresentar, a titulo de exemplo,
alguns atributos essenciais para a rede viaria: classificacdo, tipo de pavimento, largura da
faixa de rodagem, largura da plataforma, existéncia de sinaliza¢do vertical, existéncia de

sinalizacdo horizontal, estado de conservag¢dao do pavimento, bermas, valetas.

7 Conclusoes

Estamos perante uma situagdo de mudanga no panorama da Gestdo, Ordenamento e
Planeamento Territorial, o que cria uma oportunidade importante para definir estratégias de
sistemas de informagao a criar para as Areas Metropolitanas. Esses sistemas, pelo caracter da
intervengdo destas estruturas, terdo que incluir a vertente geografica, pelo que se tratara de

Sistemas de Informacao Geografica.

Este trabalho permite concluir que estdo reunidas as condigdes base para o inicio de um SIG
que tenha como objectivo essencial o apoio ao desempenho das competéncias destas

estruturas:

e  Defini¢ao das competéncias

e  Existéncia da Nova Série Cartografica 1:10 000 (Modelo Numérico Topografico)

Partindo destes dois elementos ¢ possivel, com se analisou, estruturar um SIG exequivel e
dinamico, que responda aos objectivos pretendidos. Obtém-se ainda, deste modo uma correcta
rentabilizagdo da Nova Série Cartografica do 1Geo (1:10 000) que veio colmatar uma das
mais graves lacunas a nivel nacional para a implementagdo de SIG: a falta de cartografia de

base, oficial, actualizada e produzida para integracdo em SIG.

Na utilizagdo desta base cartografica deverdo ser tidos em conta aspectos referidos neste
trabalho como: a auséncia de algumas entidades geograficas, que poderdo ser consideradas
pertinentes no 4mbito das competéncias e atribui¢des das Areas Metropolitanas, Municipios e
Freguesias e, ainda, a possibilidade de integracdo com cartografia de escalas maiores, desde

que estas respeitem as normas dos Catalogo de Objectos do 1Geo.

Considerando que qualquer sistema de informacdo, nomeadamente aquele que pretende

modelar o espago geografico, terd que ser, por defini¢do, dindmico, estas orientagdes
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facilitardo o arranque de um Sistema de Informacao Geografico de apoio ao desempenho das

competéncias e atribuicdes das estruturas de Gestdo Territorial no ambito das Areas

Metropolitanas.
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9 ANEXO

9.1 Quadro 1— Competéncias

Entidades referidas pela legislacdo em vigor relativas as competéncias e atribui¢des dos niveis

AM — Area Metropolitana, Mun — Municipio, Freg — Freguesia

Niv.

AM
AM
AM

AM

AM

Legislacio
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003

DL 10/2003

DL 10/2003

Art. 18.°
Art. 18.°
Art. 18.°

Art. 18.°

Art. 18.°
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2 d)
3.d)
31

5 a)

5b)

Competéncia — entidade geografica referida
...protecgao civil,...transportes;
...Infra-estruturas e equipamentos de caracter intermunicipal...;

...grandes superficies comerciais, conjuntos turisticos, meios
complementares de alojamento turistico, areas de interesse
turistico, grandes infra-estruturas industriais, mercados
abastecedores, parques de sucata, bem como equipamentos e

infra-estruturas supra-municipais de saude...

..redes intermunicipais de inovac¢do, de informagdo
geografica, de monitorizagdo e controlo da qualidade dos
meios naturais, de promogdo do espago geografico de
articulacdo e compatibilizacdo de objectivos e iniciativas
municipais e governamentais de redes de acessibilidades e de
equipamentos e infra-estruturas;

...coordenar e gerir as redes de abastecimento de dagua,
saneamento basico, gestdo de residuos solidos urbanos,

industriais e hospitalares;
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AM

AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM

AM
AM
AM

AM
AM
AM
AM
AM

Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun

Mun
Mun

DL 10/2003

DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003

DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003

DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003
DL 10/2003

Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
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18.°

18.°
18.°
18.°
18.°
18.°
18.°
18.°
18.°
18.°
18.°

18.°
18.°
18.°

18.°
18.°
18.°
18.°
18.°

16.°
16.°
16.°
16.°
16.°
17.°
17.°
17.°
17.°

17.°
17.°

5¢)

S5e)
51)
5g)
5h)
51)
5))
510)
5 m)
5n)
50)

5p)
5q)
571)

55)
51)
5w)
5v)
52)

b)
c)
d)
e)
1 a)
1 b)
2 a)
2b)

2¢)
2d)

...Infra-estruturas e equipamentos desportivos, de recreio e
lazer;

...transportes escolares;

...unidades de saude;

...espagos publicos,...equipamentos colectivos;

...areas protegidas,...areas ambientalmente sensivesis;
...equipamentos,... infra-estruturas,... espagos verdes;
...estradas desclassificadas;

...actividade de higiene e limpeza urbanas;

...rede de transportes colectivos;

...proteccao civil,...combate aos incéndios;

...redes e de

de unidades museologicas, de arquivos

desenvolvimento turistico;
...redes de unidades de prestacdo de cuidados de satde;
...cultura e do patrimonio;

...estabelecimentos do ensino superior e técnico-profissional

com o sector produtivo ptblico, privado e cooperativo;
...carta educativa;

...carta de equipamentos de saude;

...carta de localizag@o de poélos tecnologicos;

...carta de equipamentos desportivos;

...equipamentos e estruturas locais que, pelo seu valor
historico, artistico, cientifico, social e técnico se integrem no
patrimonio cultural;

Espagos verdes;

Ruas e arruamentos;

Cemitérios municipais;

Instalagoes dos servigos publicos dos municipios;

Mercados e feiras municipais.

Distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensao;

[luminagdo publica urbana e rural

elevadores

abastecimento  de

instalagdes de armazenamento e

combustiveis (excepto nas redes viarias regional e nacional);
areas de servigo (rede vidria municipal)

areas de servigo (redes viarias regional e nacional)
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Mun

Mun
Mun
Mun

Mun
Mun

Mun
Mun

Mun
Mun
Mun
Mun
Mun

Mun

Mun

Mun
Mun

Mun
Mun
Mun
Mun

Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun

Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99

Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
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17.°

18.°
18.°
18.°

18.°
18.°

18.°
18.°

19.°
19.°
19.°
19.°
19.°

19.°

20.°

20.°
20.°

20.°
20.°
21.°
21.°

21.°
21.°
22°
22°
22.°
23.°

1a)
1 b)
1c¢)

1d)
1e)

1)

1a)
1 b)
2 a)
3 a)
3 b)

3¢)

1a)

1b)
2 d)

2e)
2 h)
1a)
1 b)

2 a)

centros produtores de energia,...redes de distribuigao.

Rede viaria de &mbito municipal;
Rede de transportes regulares urbanos;

Rede de transportes regulares locais que se desenvolvam

exclusivamente na area do municipio;
Estruturas de apoio aos transportes rodoviarios;

Passagens desniveladas em linhas de caminho de ferro ou em

estradas nacionais e regionais;
Aer6dromos e heliportos municipais.
. rede rodoviaria nacional e regional, ...utilizagdo da via
publica.
...estabelecimentos de educagao pré-escolar;
...estabelecimentos das escolas do ensino basico
carta escolar
...transportes escolares;

...refeitorios dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e

do ensino basico;

...alojamento  aos  alunos(...) do ensino  basico,

(....nomeadamente em residéncias, centros de alojamento ...

Centros de cultura, centros de ciéncia, bibliotecas, teatros e

museus municipais;
Patriménio cultural, paisagistico e urbanistico do municipio.

...inventario do patrimoénio cultural, urbanistico e paisagistico

existente na area do municipio;

... museus, edificios e sitios classificados
...equipamentos culturais de ambito local.
Parques de campismo de interesse municipal;

Instalagdes e equipamentos para a pratica desportiva e

recreativa de interesse municipal.

...recintos de espectaculos;

...equipamentos desportivos e recreativos de ambito local.
...rede de equipamentos de saude concelhios;

... centros de saude;

...equipamentos termais municipais.

...creches, jardins-de-infincia, lares ou centros de dia para

idosos e centros para deficientes.
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Mun
Mun

Mun

Mun

Mun

Mun
Mun

Mun

Mun
Mun

Mun

Mun
Mun

Mun

Mun
Mun

Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun
Mun

Mun

Mun
Mun

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99
Lei 159/99

Lei 159/99
Lei 159/99

Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.

Art

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
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24.°
24.°

24.°
24.°

25.°

25.°
25.°

25.°

26.°
26.°

26.°

26.°
26.°

26.°

26.°
26.°

26.°
26.°

.26.°

28.°
28.°
28.°
28.°
28.°
28.°

28.°
28.°

a)
©)

d)
e)

b)

d)
e)

1a)
1 b)

1c¢)

2¢)
21)

29

2 h)
2)

2))
21
2 m)
le)
1))
2 a)
2b)
2¢)
2e)

2 1)
29

...terrenos para a constru¢ao de habitacdo social;

...conservagao e manutenc¢do do parque habitacional privado e

cooperativo...
...parque habitacional de arrendamento social;

...habitacdes degradadas, habitadas pelos proprietarios ou por

arrendatarios.

...quartéis de bombeiros voluntarios e municipais...

...instalagdes e centros municipais de protecgao civil;

...infra-estruturas de preveng@o e apoio ao combate a fogos

florestais;

... matas e florestas.

Sistemas municipais de abastecimento de agua;

Sistemas municipais de drenagem e tratamento de aguas

residuais urbanas;

Sistemas municipais de limpeza publica e de recolha e

tratamento de residuos sélidos urbanos.
...redes locais de monitorizagdo da qualidade do ar;

.. areas protegidas de interesse local, ...areas protegidas de

interesse regional e nacional;

. areas de proteccdo temporaria de interesse zooldgico,

botanico ou outro;
...rede hidrografica dentro dos perimetros urbanos;

...captacdo de aguas subterraneas nao localizadas em terrenos

integrados no dominio publico hidrico;

...recursos hidricos;

...praias e das zonas balneares;

...extrac¢@o de materiais inertes.
...estabelecimentos de promogao do turismo local;
...caminhos rurais;

...Industrial,... industria das classes C e D;
empreendimentos turisticos e hoteleiros;
exploragdes a céu aberto de massas minerais;

cadastro dos estabelecimentos industriais, comerciais e

turisticos;
povoamentos de espécies de rapido crescimento;

estabelecimentos comerciais.
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Mun
Mun

Freg

Freg
Freg
Freg
Freg

Freg
Freg
Freg
Freg

Freg

Freg

Freg

Mun
Mun
Mun

Mun

Mun

Mun

Mun

Mun

Mun

Mun

Lei 159/99

Lei 159/99

Lei 169/99

Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99

Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99

Lei 169/99
Lei 169/99

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
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29.°

29.°

17.°

17.°
34.°
34.°
34.°

34.°
34.°
34.°
34.°

34.°

34.°

34.°

64.°
64.°
64.°

64.°

64.°

64.°

64.°

64.°

66.°
66.°

f)

h)

1)

2p)
1e)

1 1)
3e)

4 a)
4 b)
4¢)
4 d)

4 ¢)

6 a)

6 m)

1 m)
15s)
1 u)

21

2 m)

4 d)

5a)

5¢)

2 a)
2b)

Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola Nacional;
...constru¢des nas areas dos portos e praias.

...aguas publicas que por lei estejam sob jurisdicdo da
freguesia;

...apascentagdo de gado, na respectiva area geografica;
...patrimonio da freguesia;

...cadastro dos bens méveis e imoveis da freguesia;

...ocupacao da via publica...;

...balnearios, lavadouros e sanitarios publicos;
...parques infantis publicos;
...cemitérios;

...chafarizes e fontanarios ...
...abrigos de passageiros existentes na freguesia ...

...sistemas locais de protec¢io civil e de combate aos
incéndios;

...baldios ...

...transportes escolares;

...aguas publicas sob sua jurisdigdo;

...estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares
publicos;

...instalagdes, equipamentos, servicos, redes de circulacdo, de
transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos
fisicos integrados no patrimoénio municipal ou colocados, por

lei, sob a administra¢do municipal;

...patrimonio natural, cultural, paisagistico e urbanistico do

municipio, ...monumentos de interesse municipal;

...alojamento (...) a estudantes;

...edificios...estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos
ou toxicos;

...constru¢des que ameacem ruina ou constituam perigo para a
saude ou seguranca das pessoas;

...valetas, bermas e caminhos;

...ruas e passeios;
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Mun
Mun
Mun
Mun

Mun
Mun
Mun
Mun

Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99

Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99
Lei 169/99

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
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66.°
66.°
66.°
66.°

66.°
66.°
68.°
68.°

2¢)
2d)
2e)
21

29)
2h)
1c¢)
1 x)

...Jardins e outros espacos ajardinados;
...sinalizagdo toponimica;
...mercados retalhistas e de levante;

...equipamentos propriedade do municipio, designadamente
equipamentos  culturais e  desportivos, escolas e
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, creches, jardins-de-

infancia, centros de apoio a terceira idade e bibliotecas;
...escolas do ensino basico e do ensino pré-escolar;
...cemitérios...

...cadastro dos bens moveis e imoveis do municipio;

servigo municipal de protecgao civil...



